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迁安市人民政府

关于 2025 年财政决算的报告

——2026 年9 月在迁安市第八届人大常委会第一次会议上

市财政局局长 李东林

主任、各位副主任、各位委员：

现在，我受市政府委托， 向本次常委会报告全市 2025 年财

政决算情况，请予审议。

2025 年，在市委市政府坚强领导和市人大、市政协有效监

督支持下，我们深入贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，主

动应对复杂形势、积极担当作为，持续强化财源建设、精准统筹

上级补助，聚焦关键领域强化财力保障，坚持精打细算、提质增

效，全力兜牢财政收支底线，全市财政决算运行平稳有序、保障

效能持续提升。按照预算法及相关规定，现就有关情况重点报告

如下：
一、年决算总体情况

（一）一般公共预算收支决算情况

年初批准一般公共预算收入 690100 万元，调整预算后一般

公共预算收入 620300 万元。年初批准一般公共预算支出 864962

万元，调整预算后一般公共预算支出 1039761 万元。决算结果：

一般公共预算收入完成 619767 万元，完成调整预算 99.9%，加

上级补助收入 211937 万元、 上年结余 17391 万元、调入资金
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239582 万元、地方政府一般债务转贷收入 100200 万元、动用预

算稳定调节基金 9383 万元，收入总计 1198260 万元。一般公共

预算支出 1024854 万元，完成调整预算 98.6%，加上解上级支出

26510 万元、调出资金 38705 万元、地方政府一般债务还本支出

96726 万元、安排预算稳定调节基金 920 万元，待偿债再融资一

般债券结余 853 万元，支出总计 1188568 万元。收支相抵后，结

转下年 9692 万元。
（二）政府性基金预算收支决算情况

年初批准政府性基金收入 133150 万元，调整预算后政府性

基金预算收入 388000 万元。年初批准政府性基金支出 143273 万

元，调整预算后政府性基金预算支出 456565 万元。决算结果：

政府性基金收入完成 388204 万元，完成调整预算 100.1%，加上

级补助收入 5654 万元、上年结余 11181 万元、调入资金 38705

万元、 地方政府专项债务转贷收入 478400 万元， 收入总计

922144 万元。政府性基金预算支出 447864 万元，完成调整预算

98%，加调出资金 235032 万元、 地方政府专项债务还本支出

230500 万元，支出总计 913396 万元。收支相抵后，结转下年 8748

万元。
（三）国有资本经营预算收支决算情况

年初批准国有资本经营收入 584 万元，调整预算后国有资本

经营收入 584 万元。年初批准国有资本经营支出 651 万元，调整

预算后国有资本经营支出 67 万元。决算结果：国有资本经营预
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算收入 584 万元，完成调整预算 100%，加上上级补助收入 36 万

元、上年结转 31 万元，收入总计 651 万元。国有资本经营预算

支出 66 万元、调出资金 584 万元，支出总计 650 万元。收支相

抵后，结转下年 1 万元。
（四）社会保险基金预算收支决算情况

年初批准社会保险基金收入 111498 万元（不含机关养老清

算收入）。年初批准社会保险基金支出 111387 万元（不含机关

养老清算支出）。决算结果：社会保险基金收入完成 120005 万

元，占预算的 108%。社会保险基金支出 111934 万元，占预算的

101%，本年收支结余 8071 万元，年末滚存结余 105652 万元。

上述决算结果已报送省财政厅，在批复过程中如有变化，另

行向市人大常委会备案。
二、2025 年需要报告的其他决算事项

（一）预备费使用情况

2025 年年初预算安排预备费 10000 万元，实际支出 9306 万

元，主要用于偿还拖欠企业账款、人居环境治理、信访维稳、拆

迁安置等领域。
（二）预算稳定调节基金情况

2025 年年初预算稳定调节基金 9383 万元，预算执行过程中，

动用预算稳定调节基金 9383 万元，安排预算稳定调节基金 920

万元，截至 2025 年底预算稳定调节基金 920 万元。
（三）一般公共预算转移支付情况
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2025 年累计收到一般公共预算转移支付资金 211937 万元，

其中：返还性收入 48586 万元，一般性转移支付收入 118605 万

元，专项转移支付收入 44746 万元。重点用于教育、社会保障和

就业、医疗卫生、节能环保、农林水、住房保障等方面。
（四）2025 年重点支出情况

坚持以人民为中心的发展思想，在发展中保障和改善民生，

着力解决好人民群众急难愁盼问题，不断增进民生福祉，进一步

增强人民群众的获得感和幸福感。一是强化社会保障体系。严格

落实城乡居民养老保险制度，拨付城乡居民养老保险资金 43650

万元，解决全市居民老有所养之忧；拨付失地农民养老待遇资金

1927 万元，确保失地农民养老政策覆盖到位；拨付机关养老待

遇资金 68285 万元，切实保障机关事业单位退休人员养老待遇；

拨付职工医疗保险费 14534 万元，落实城镇职工医疗保险政策；

2025 年上划保险资金 7244 万元，落实城乡居民医疗保险市级统

筹政策， 改善群众看病贵的难题；拨付困难群众救助补助资金

10100 万元，保障城乡低保、特困供养对象等困难群众基本生活；

拨付优抚对象抚恤补助等资金 18100 万元，切实做好优待抚恤和

退役安置工作。二是加力做好教育保障。2025 年，我市一般公

共预算教育支出 246292 万元， 同比增长 9.08%。足额落实义务

教育学校生均公用经费 10540 万元，确保学校正常运转；拨付资

金 4998 万元，用于改善薄弱学校基本办学条件；拨付资金 1100

万元，用于学前教育发展，努力扩大学前教育资源覆盖面；拨付
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补助资金 654 万元，不折不扣落实学前教育保教费减免政策，惠

及约 8400 名儿童。三是全力推进医药卫生制度改革。拨付资金

7600 万元，重点推进基本公共卫生服务保障，落实省提标政策，

确保基本公共卫生服务均等化；拨付资金 2400 万元，落实计划

生育政策；拨付资金 1200 万元，严格执行基本药物制度。四是

着力支持文化事业繁荣发展。 拨付资金 2619 万元，完善公共文

化体系建设、加强文物保护和利用、促进文体旅融合产业高质量

发展。五是保障乡村振兴投入。保持衔接资金投入总体稳定，2025

年我市投入各级衔接资金 4348 万元。六是深入推进农村综合改

革。我市成功申报“五好两宜”和美乡村试点试验项目，争取上

级补助资金 22000 万元，其中：中央财政补助资金 20000 万元，

省财政厅补助资金 2000 万元。目前已全部进场施工，且已支付

工程预付款及进度款 7085 万元，达到省厅拨付当年资金 70%的

进度要求。稳定实施耕地地力保护补贴政策，2025 年我市耕地

地力保护补贴资金总量 3888 万元，补贴全市 43.97 万亩耕地，

涉及 459 村 12.5 万户，已全部发放到位。七是持续改善农村人

居环境。拨付农村环卫经费 3647 万元，农村公路日常养护及建

设资金 3532 万元，有力保障农村地区道路通畅和环境卫生整治；

拨付农村地区清洁取暖资金 8510 万元，确保我市市民清洁安全

温暖过冬。八是持续做好村级支出保障。严格按照上级部门关于

村干部报酬发放的相关政策要求，加强资金调度，加大财政资金

统筹力度，发放村级组织运转经费及村干部报酬 13800 万元，涉
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及 534 个村，2700 余名村干部，发放准确率和及时率均达 100%，

为基层组织稳定运行提供了坚实的资金保障。九是持续打造生态

宜居环境。践行“两山”理念，强化“双碳”引领，拨付创 A 奖

补资金 2749 万元，加快全面绿色转型，推动重点行业环保治理

水平和产业竞争力有效提升。
（五）地方债券资金使用情况

1.政府性债务余额情况。截至年底，我市的政府债务余额为

2131424 万元，全部为地方政府债券，其中：一般债务余额 698524

万元，专项债务余额 1432900 万元。

2.2025 年省财政厅共批准下达我市新增政府债券资金

578600 万元，其中：用于偿还到期债券本金 104700 万元，用于

置换存量隐性债务 406700 万元，偿还拖欠企业账款 35300 万元，

补充基金财力 6800 万元，新增债券项目资金 25100 万元。具体

使用情况如下：新增债券项目资金中，专项债券资金 13000 万元，

其中：4000 万元用于迁安市 2023 年农村饮水项目，400 万元用

于经开区东部片区供水管网提升工程、2600 万元用于经开区集

中供水主管道至用户 T 接工程、3000 万元用于经开区三通道沿

线九江松钢等供水供电管线迁改工程、2000 万元用于住建局西

部片区污水处理设施提升项目、 1000 万元用于迁安市天洋幼儿

园新建项目；一般债券资金 12100 万元，其中：500 万元用于迁

安市彭店子镇坨上小学翻建项目、 1300 万元用于经开区祺瑞街

（创新街-建设路）新建及附属配套工程、1000 万元用于颐秀园
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35 千伏变电站迁改工程、400 万元用于迁安市第四实验小学操场

改造项目、4900 万元用于迁安市第四初级中学项目、4000 万元

用于迁安市原杨店子高中改扩建项目。

3.再融资债券情况。年我市共申请再融资债券 311400 万元

用于偿还到期债券本金 104700 万元，其中一般债券 83300 万元，

专项债券 21400 万元，用于置换存量隐性债务 206700 万元。
（六）预算绩效管理情况

预算绩效工作有序推进，切实提升绩效管理水平，促进项目

管理提质增效，提高全市财政资金使用效益。完成全市 82 个部

门近 1000 个项目的预算绩效自评工作，为 2026 年预算项目安排

提供参考依据；完成 31 个部门 170 个中央转移支付项目 185997

万元财政资金的绩效自评工作，助力中央转移支付在推动全市经

济社会高质量发展中发挥更大作用。
三、预算收支存在的主要问题

从决算情况看，2025年我市预算执行总体平稳、质效稳步提

升，但运行与管理中仍存在短板弱项。一是财政收支紧平衡压力

持续凸显。受增值税留抵退税政策落地、企业环保管控、钢铁行

业市场下行等多重因素叠加影响，税收增收基础偏弱、增长动能

不足，与此同时人员保障、基本民生、债务偿付等刚性支出持续

攀升，财政收支矛盾突出，运行承压明显。二是预算绩效管理质

效有待提升。对标现代财政制度建设要求，全面规范透明、标准

科学、约束有力的预算管理体系仍需完善，预算与绩效深度融合
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不够，全过程绩效管理链条不够紧实，资金统筹与使用效益仍有

提升空间。

对上述问题，我们将坚持问题导向、强化系统施策，逐项整

改、务求实效。
（一）坚持开源增效，夯实财政增收基础

一是深化税收经济分析，统筹开展税源监测、纳税评估、镇

街收入研判、税式支出与重点企业调研，强化涉税数据归集应用

与收费政策梳理，精准把握经济运行、要素价格、政策调整对税

收的影响，健全多维度、精细化分析体系。二是聚力培育优质财

源，落细落实减税降费政策，精准支持实体经济提质增效，推动

产业转型升级与新兴动能培育，拓宽稳定可持续的收入渠道。三

是强化财税协同征管，压实征管责任，聚焦重点行业、重点税源

精准监管，健全协同共治格局，做到依法征收、应收尽收，坚决

防范跑冒滴漏。四是树牢过紧日子导向，从严执行支出标准，优

化支出结构，严控一般性支出与“三公”经费，坚决杜绝无预算、

超预算支出。五是精准对接上级政策，加大转移支付争取力度，

强化资金统筹保障，为重点领域、重大项目提供坚实财力支撑。
（二）聚焦民生福祉，提升资金保障效能

一是健全社会保障体系，高效落实就业创业、退役军人事务

等政策，统筹上级补助与本级财力，推动养老、医疗、低保、困

难群众、残疾人、被征地农民等保障扩面提质，确保社保政策落

地见效、民生底线兜牢兜实。二是强化教育文体保障，足额保障
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中小学公用经费、幼儿资助、薄弱学校改造等支出，确保教育投

入“两个只增不减”；完善公共文化服务体系，支持文旅体事业

发展，助力全域旅游、旅游标准化及文明城市创建。三是筑牢生

态环保防线，践行绿色发展理念，保障污染防治与生态修复资金

投入，推动绿色低碳转型，助力“双碳”目标稳步落地。四是强

化乡村振兴投入，统筹整合涉农资金，优化资金投向与使用方式，

持续加大“三农”保障力度。
（三）坚守安全底线，防范化解财政风险

一是健全政府债务管理机制，加强向上汇报衔接，积极争取

新增债券额度，用好债券资金支持城市建设、降低融资成本、缓

解偿债压力；用足用好债务置换政策，稳妥化解存量隐性债务，

坚决遏制新增隐性债务，牢牢守住不发生系统性风险底线。二是

强化财会监督协同发力，压实财政监督主责，推动财会监督与各

类监督贯通协调，形成全链条、全覆盖监督格局。三是提升库款

运行保障能力，强化预算刚性约束，坚持先有预算后有支出，从

严控制预算追加，提高预算执行均衡性与有效性，保持库款保障

水平合理稳健。
（四）深化改革赋能，推动财政管理提质

一是健全全过程预算绩效管理体系，强化绩效理念引领，构

建“成本可控、运行规范、绩效可见”管理机制，做实事前绩效

评估、绩效目标管理 ，强化执行进度与绩效目标“双监控”，从

严开展绩效评价，强化结果运用，推动资金使用效益持续提升。
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二是规范直达资金监管，依托中央直达资金监控系统建立全周期

台账，精准反映资金分配、拨付、使用及受益主体情况，健全常

态化对账机制，确保账实相符、账账相符、全程可溯。三是纵深

推进国企改革，优化国有经济布局，完善现代企业制度与市场化

经营机制，强化分类改革、分类管理，提升国有资本配置效率与

增值能力，确保国有资产安全高效运行。

2026年，我们将坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想

为指导，深入学习贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，在市

委市政府坚强领导下，自觉接受市人大依法监督和市政协民主监

督，严格执行本次大会决议，全面落实积极财政政策，深化财税

改革，强化精细管理，防范运行风险，提升保障效能，以财政担

当服务全市经济社会高质量发展大局。
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